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Увод или общи постановки на двойното данъчно облагане
При определянето на двойното данъчно облагане в специализираната литература се срещат две основни разделения в смисъла на тази постановка - в юридически и икономически аспект, като се прави разграничение в съдържанието на това понятие за преките и косвените данъци. Най-ключов при дефинирането на двойното данъчно облагане е фактът, че за да възникне такъв тип облагане е необходимо да е налице сблъсък на две срещоположни по своя смисъл и функциониране данъчни системи. Има редица юридически предпоставки, които обуславят възникването на международно двойно данъчно облагане, като например идентичността на субекта на облагане, тоест данъчното събитие да касае един и същи субект, било то физическо или юридическо лице; еднаквост на обекта на облагане по отношение на печалба, доход, имущества; еднаквост на периода на облагане; сходен по вид и форма на облагане данък.
При дефинирането на двойното данъчно право е редно да се прави разлика между международно (МДДО) и вътрешно двойно данъчно облагане. Вътрешното се поражда в случаите, когато даден субект има един и същ доход или имущество, които се облагат във фактическия състава на различни данъчни задължения предвидени във вътрешното данъчно право.

МДДО се свързва с начина, по който държавите организират данъчните си системи. Отделните държави, базирайки се на своята автономност, успяват да самоопределят пространственото действие на данъчните си закони по начин, по който това действие да не се ограничава само в рамките на държавата, която приема закона. Това е така, защото всяка държава еднолично дефинира проявлението на държавната власт в организацията на събираните от нея данъци. За местните си за данъчни цели държавите предвиждат т.нар. универсален принцип (световен доход и имущество), като обхващат на облагане всички техни доходи или имущества, независимо от това къде се намират, а за чуждестранните лица се предвижда териториален принцип, като се обхващат имуществата и доходите с източник от съответната държава или това е проблем свързан с действието на данъчни норми в пространството по място и спрямо лицата. В областта на данъчното право резултат от насрещното действие на нормите от данъчните системи на различни държави е международното двойно данъчно облагане.

Изхождайки от тези принципи е възможно едно лице да бъде обложено с подобни по вид данъци в две или повече държави. Това е нежелан ефект, възпрепятстващ стопанския обмен и държавите предвиждат мерки за преодоляването му. От юридическа гледна точка МДДО ще възникне, когато един и същ субект на облагане по повод на един и същ обект на облагане за един и същ период на облагане е данъчно задължен в две или повече държави за подобни по вид данъци (подобни, защото организацията не може да бъде напълно идентична).

МДДО може да се разглежда и от друга гледна точка - от икономическа. Тогава облагането ще възникне в случай, когато общия размер на данъчното задължение е платен в две държави и същевременно превишива по размер по-високия данък, установен в държавата с по-високо ниво на облагане.

Именно към преодоляване на двойното данъчно облагане в икономическия смисъл са насочени мерките на държавите. За МДДО можем да говорим при преките данъци, тъй като при косвените данъци с възприемането на принципа, че данъка се дължи в държавата на потребление на стоките се счита, че проблемът е преодолян.

Начини за избягване на двойното данъчно облагане

В практиката са се наложили два вида мерки, които предоставят възможност за преодоляването на проблема с двойното данъчно облагане:

· мерки на национално ниво

· мерки на международно ниво

В българското законодателство това е уредено в ЗКПО, в чл. 14 като за тези случаи е предвиден методът на данъчния кредит. Кредитният метод се състои в това, че при определяне на данъците на местните лица, те ще ползват данъчен кредит или ще имат право да приспаднат платените в чужбина данъци, за всеки идентичен или подобен данък, събран в чужбина (чл.76 ЗДОДФЛ).

Принципът на функциониране на МДДО е следният – доходите от втора страна се събират с доходите от първичната страна (в случая - България) и се определя дължимия по българското право данък. В тези случаи размерът на платения чужд данък не се приспада, а се приспада съответния български данък, който е съотносим към доходите от чужбина. В чл.20 ал.4 от ЗКПО е регламентирано, че този механизъм се прилага за всяка една държава по отделно и за всеки един доход по отделно. Това е предвиденият метод в националното законодателство и в случаите, когато дадена държава няма сключена двустранна спогодба за избягване на МДДО. Всички държави в националното си законодателство имат предвидени такива методи за случаите, когато това не е уговорено със СИДДО.
Анализ на спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане, сключена между Република Българя и Република Италия

Международната практика по отношение на данъчните системи се стреми към все по-точен и справедлив модел за избягване на ДДО на доходи и имущества. В следствие на това са се наложили редица правила и норми, които уреждат разпределянето на правомощията по облагането на независими суверинитети, в случаите на пресичане на данъчните претенции. Към днешна дата България има сключени и влезли в сила общо 66 двустранни спогодби за избягване на МДДО. Има два наложени модела в световната практика, които определят структурата и функционирането на спогодбите за избягване на международното двойно данъчно облагане. Това са Моделът на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (МОИСР) и Моделът на Организацията на обединените нации (МООН). Към моделите са изработени и съответните коментари. Тези два модела значително влияят върху договорната практика на държавите и по същество са правната рамка, въз основа на която се водят преговорите. Спогодбата между Република Италия и Република България за избягване на двойното данъчно облагане, както и останалите СИДДО, представлява по своята същност и функции двустранен международен договор за уреждане на фактическото действие на данъчните системи на две държави и именно по тази причина тя се характеризира с наднационално функциониране, тоест - примат над нормите на националното законодателство. Правните норми, които се съдържат в посочената спогодба, пораждат за субектите на вътрешното право редица права и задължения в следствие на прякото действие в рамките на местното ни законодателство. Това определя и ключовото място на спогодбата като част от данъчното законодателство и данъчната система на България. Тя е една от утвърдените спогодби, които са добре работещи и чиито норми се използват активно. Поради задълбочаващите се връзки между България и Италия като членки на ЕС, поради големия брой българи, полагащи труд в Италия е необходимо да се познава и изучава правната уредба, която дава спогодбата, за да се преодолеят трудностите, които възникват от създалата се ситуация на двойно облагане.
Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане между Република България и Република Италия урежда следните по-общи въпроси - персонален обхват и местни лица, Обхват спрямо данъци, общи определения, място на стопанска дейност, и начина на облагане на отделните видове данъци - доходи от недвижимо имущество, доходи от печалби на предприятия, международен транспорт, дивиденти, лихви, авторски и лицензионни възнаграждения, печалби от прехвърляне на имущество, самостоятелни професии, заплати, надници и други подобни възнаграждения, доходи на членове на дирекционни и контролни съвети, артисти и спортисти, пенсии, доходи, получени в следствие на административно-управленски функции,  доходи на професори, студенти, други доходи, методи за избягване на двойното данъчно облагане, равенство в третирането, процедура за взаимно уреждане на спорове, размяна на информация, връщане на данъци, влизане в сила, денонсиране. Ще бъдат разгледани накратко общите характеристики на спогодбата и общите и норми, а в последствие и начина на облагане на отделните данъчни задължения.
Данъците, за които ще се прилага спогодбата, са включени в предметния обхват на договорите. Тези, които следват системния подход на модела на ОИСР, изрично упоменават, посочените в тях данъци са върху доходите и имуществата на субектите. Целта на разпоредбата е да се създаде по точна и приемлива терминология по отношение на данъците, които влизат в предметния обхват на договора. Това става след като се определи за кои от данъците, събирани в държавите към момента на сключване на договора, дадената спогодба ще се прилага. Важно е да се отбележи, че в различните държави се събират различни данъци - макар да имат еднакъв обект на облагане - доход или имущество, техните конкретни характеристики не са идентични. В Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане, сключена между Република България и Република Италия, предметният обхват е определен в чл. 2 – обхват спрямо данъци. Най-общо той е определен в т. 1 „Тази спогодба се прилага за данъци върху дохода и имуществото, събирани от една от договарящите държави, от нейните политически или административни подразделения или от местните органи независимо от начина на събиране”
. В т.2 и т.3 се внасят някои конкретизации относно различните видове данъци, спрямо които се прилага спогодбата. В текста на спогодбата се посочват само общите постановки на действащите към момента данъци, като неизчерпателното упоменаване служи само за маркиране на наличните данъци върху дохода и/или имуществото. За да се гарантира продължителното действие на даден договор, в него изрично се предвижда, че обхватът му покрива всички данъци от същия или подобен по естеството си вид, които са установени след датата на подписването му, в допълнение на или вместо съществуващите данъци.
Персоналният обхват на спогодбата е определен в чл. 1 – „1.  Тази спогодба се прилага спрямо лица, които са местни лица на едната или на двете договарящи държави.”
 Терминът „лице” е определен в следващите т. 2, б. А) и б) съответно за Република България и Република Италия. Става дума най-общо за физически лица, юридически лица, както и неперсонифицирани образувания. За прилагането на договора, обаче, не е достатъчно да има само данъчна правосубектност. Необходимо е също така даденият субект да бъде обхванат от данъчната правна система на съответната държава, тоест той да бъде „местно” лице. Точно тези лица са адресати на договора, тъй като са обвързани с едната или другата договарящи страни. Персоналният обхват на договорите се определя чрез понятието “местно лице”,като чрез него се определя кръгът от физическите и юридически лица, субекти на данъчни задължения, които могат да бъдат засегнати от международно двойно данъчно облагане. Обикновено това са лицата, които според вътрешното право на една договарящите държави са субекти на данъчни задължения там, поради личната им връзка с нейния правопорядък и по отношение на които се прилага универсалния принцип на облагане, като се обхващат  всички техни доходи или имущества, независимо от това къде са получени. Особеността тук е, че докато България свързва качеството местно лице с гражданството, съответно регистрацията на юридическото лице, а Италия – с пребиваването или седалището на юридическото лице. 
Териториалният обхват, както и определения на някои понятия, са дадени в чл. 3. Те се налагат поради разминаването, което неминуемо възниква в двата различни правопорядъка.

Друг важен аспект от общите клаузи е определянето на т.нар. „място на стопанска дейност”. Това понятие разглежда и дава обосновка на облагането на доходите от стопанска дейност в държава, в която дефакто се осъществява дейността по облагането, тоест - държавата източник. Чрез „мястото на стопанска дейност” се обосновава правото на договарящите се държави да облагат печалбата от стопанска дейност на чуждестранни лица осъществявана на територията им. 
При определянето на стопанската дейност като обект на осъществяване чрез “място на стопанска дейност” се  изхожда от начина, по който дадена дейност е свързана с държавата източник. В практиката се разглеждат две основни групи връзки:

· предметна или обективна - обосновава възникването на “мястото на стопанска дейност” когато даденият субект разполага с “определено място” в държавата източник, чрез което извършва цялостно или частично дейността си. Това общо определение на понятието се конкретизира чрез изброяване на примери, при които е налице “място на стопанска дейност” и на примери, при които то не възниква. Те изрично се упоменати в съответните текстове;

· лична или субективна – тя от своя страна засяга възникването на “място на стопанска дейност” при наличието на представител на дадения субект в държавата източник, чрез който то осъществява дейността си в нея. Поради тази причина той се разглежда като “място на стопанска дейност” за това предприятие, в зависимост от това дали се квалифицира като представител с “независим” или „зависим” статут според терминологията на договорите. 

Въпросът, дали е налице “място на стопанска дейност” се решава чрез преценка на фактическите предпоставки за това предвидени в нормата на договора.  В Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане между Република България и Република Италия „място на стопанска дейност” е определено в чл. 4. Най-общо става дума за следното: „1.  По смисъла на тази спогодба изразът "място на стопанска дейност" означава определено място, посредством което предприятието осъществява цялостно или частично своята дейност.


2.  Изразът "място на стопанска дейност" обхваща по-специално:


а) седалище на управление;


б) филиал;


в) бюро;


г) фабрика;


д) ателие;


е) мина, кариера и всяко друго място за извличане на природни ресурси;


ж) строителен или монтажен обект, чиято продължителност е повече от 12 месеца.”

Конкретни видове данъци, които подлежат на облагане
1. Доходи от недвижимо имущество 

Когато става дума за доходи от недвижимо имущество, то облагането се извършва в държавата, в която физически се намира даденото имущество. Този тип данъчно облагане представлява естествена последица от местонахождението на имуществото на посочената вече територия. Принципът lex rei sitae предопределя облагането на недвижимото имущество и на доходите от него да се запази неограничено за тази държава. По този начин се налага и принципът на облагане по местонахождението на имуществото, който се прилага и тогава, когато недвижимото имущество принадлежи към активите на предприятие със седалище в съответната държава.

Някои държави съдоговорителки могат да определят дадено имущество и доходите от него като обект на облагане, когато лицето притежател се явява като „местно”. Начинът за изравняване на предвиденото облагане в държавата източник се решава на базата на съответния метод за избягване на ДДО.

Принципът, който се съдържа в разпоредбата, е праволинеен. Той гласи, че „държавата, в която се намира имуществото следва да има приоритетното и неограничено право да събира данъци от доходите, получени от това имущество”. Упоменатите доходи са тези, които местното лице на една от договарящите страни получава от недвижимо имущество, което физически се намира в другата договаряща страна, в случая – Италия. Разпоредбата не се прилага за доходи от недвижимо имущество намиращо се в договарящите държави, но получавани от лице местно на трета държава или от недвижимо имущество намиращо се в трета държава.
Понятието „недвижимо имущество” се определя на базата на вътрешното право на договарящите държави и по специално според правото на държавата, в която се намира имуществото. В Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане между Република България и Република Италия принципът е определен в чл. 5 „Доходите, които местно лице на едната договаряща държава получава от недвижимо имущество (включително доходи от земеделие или горско стопанство), намиращо се в другата договаряща държава, се облагат в тази друга държава.”
 В т. 2 и 3 се определят някои специфики и дефиниции.
2. Доходи от печалби на предприятия

Определянето на това, дали печалбата на субекта на една от договарящите страни, реализирана от стопанската дейност на територията на другата договаряща държава, ще се обложи с данък, зависи от наличието на „място на стопанска дейности”. Въпреки това, дори наличието на подобна обосновнка не решава проблема за избягването на ДДО на печалбата и предполага определянето и на специални правила, на базата на които да се определи печалбата на мястото на стопанска дейност.
Ако даден субект реализира стопанска дейност чрез „място на стопанска дейност” в втората държава, то тази държава може да облага с данък печалбата на предприятието, но само тази част от нея, която се преписва на „мястото на стопанска дейност” – тоест правото на облагане не се гарантира върху цялата или избрана част от печалбата на даден субект в определена държава, а само върху онази част, която е получена при реализиране на дейност чрез мястото на стопанска дейност. В Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане между Република България и Република Италия  те са определени в чл. 5, който гласи: „Печалбите на предприятие на едната договаряща държава се облагат само в тази държава, освен ако предприятието упражнява дейността си в другата договаряща държава посредством разположено там място на стопанска дейност. Ако предприятието упражнява дейността си по този начин, печалбите му се облагат в другата договаряща държава, но само до размера, който може да се отнесе към това място на стопанска дейност.”

3. Доходи, получени при международен транспорт

Когато става дума за разпределянето на облагането на доходите от международни корабни, въздушни и шосейни превози на пътници и товари между договарящи държави, то често пъти се стига до сложни и объркани ситуации при опитите да се избегне МДДО. Макар в много държави облагането на този тип доходи да се урежда от специални правила на вътрешното им данъчно право, реално не може да се очаква, че фирмите, които имат такъв предмет на дейност, ще са в състояние да изпълнят данъчните законодателства на многото държави, с които имат контакти. По тази причина се е наложило да се гарантира, че доходите на тези субекти ще бъдат обложени с данъци само в една от договарящите държави. Така договорната практика се е насочила доходите от посочените дейности, дори при наличието на място на стопанска дейност, да бъдат облагани по специално предвидено правило. Предвидена е и специалната хипотеза, в случаите когато фактическото управление на предприятието се намира на борда на кораб. В този случай данъкът ще се събира само в държавата, в която се намира пристанището, където корабът е вписан в корабния регистър. Ако  това не може да се установи облагането се предоставя на държавата, на която е местно лице дружеството, което притежава корабите, както е случая със спогодбата с Италия. Там е уговорено „1.  Печалбите, получени от използването в международния транспорт на кораби, въздухоплавателни средства и пътни превозни средства, се облагат само в договарящата държава, в която се намира седалището на действителното управление на предприятието.”
 
4. Облагане на доходите от дивиденти

Дивидентите представляват сами по себе си разпределена печалба на група субекти, като акционерни дружества, дружества с ограничена отговорност или друг тип юридически лица с корпоративно устройство. Не винаги, обаче, дивидентите имат еднакво значение като вид доход според различните държавни законодателства, което налага наличието на препратки в договорите, които насочват към вътрешното право на държавите съдоговорителки. Въпреки това в Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане между Република Италия и Република България може да се открие изрично дефиниране на термина „дивидент” в чл. 8, ал. 3 „3.  Терминът "дивиденти", употребен в този член, означава доходи, произлизащи от акции, "жюнсанс" акции или бонове, минни акции, учредителни дялове и други дялови участия с изключение на дългови вземания, както и доходи от други дружествени участия, подчинени на същия данъчен режим като доходи от акции съгласно данъчното законодателство на държавата, на която дружеството, извършващо разпределението, е местно лице”. Тоест, става ясно, че ако даден доход бъде характеризиран като дивидент според правото на държавата източник, то другата страна ще се съобрази с обхвата на понятието по силата на двустранните им отношения по избягване на МДДО.
В спогодбата има и друг ключов императивен принцип, касаещ се до дивиденти, които се изплащат от дружество или от местно лице на едната страна на местно лице от другата страна, според който този тип доходи могат да се облагат с данъчната основа на втората страна. Така разпоредбата следва принципното правило за предоставяне на облагането в държавата, за която лицето получател на дохода от дивиденти.  Но от текста не следва, че облагането на дивидентите се предоставя изключително на държавата, за която получателят им е местно лице, нито  изключително на държавата, местно лице на която се явява дружеството, изплащащо дивидентите. Правилата определящи правомощията по облагането обхващат дивидентите, които дружество местно лице на едната държава плаща на лице, местно на другата държава. Те не се отнасят за печалбите на разпределящото дивидентите дружество- платец на дивиденти, доколкото екстериториалното облагане е забранено. Точно по тази причина голяма част от държавите облагат като дивиденти разпределените доходи, чийто източник е тяхната държава, когато те не се отнасят към получателят, а към клоновете, представителите или мястото на стопанска дейност на съответния субект.
В случай на данъчно облагане, основата, на базата на която се начислява данъкът, се определя от брутния размер на приходите от дивидентите. Не се приспадат свързаните с дивидентите разходи и събрания в държавата-източник данък. Нищо не се предвижда и за системата на данъчно облагане. Държавата на източника е свободна да приложи собственото си законодателство. Не се разглеждат въпроси и от процедурен характер. Всяка страна може да използва процедурата предвидена в законодателството й. Тя може или да ограничи ставката си, или да събере пълния данък и да осигури връщане на данъка.
5. Облагане на доходите от лихви

Понятието „лихва” се определя изчерпателно от моделът на ОИСР, както и от редица български договори, като се избягва препращането към вътрешното право. Дефакто не е необходимо да се препраща допълнително към вътрешното право, тъй като определението практически обхваща всички видове доходи, разглеждани като лихви според вътрешното законодателство на повечето държави. Възприетото определение предлага по-голяма сигурност от правна гледна точка като гарантира прилагането на договора при бъдещи изменения на законодателството на държавите. Възможно е обаче в договора да се предвиди, че се привличат и разпоредбите на вътрешното право, както е в Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане, сключена между Република България и Република Италия. Терминът “лихви” се определя като доходи от обществените фондове, заемни облигации, обезпечени или не с ипотечна гаранция или с клауза за участие в печалбата, както и дългови вземания от всякакъв вид и всички други такива, приравнени на доходи от вложени суми, съгласно данъчното законодателство на държавата, от която произтичат доходите.

Лихвите по дадената разпоредба са с източник едната от договарящите държави и се изплащат на местно лице на другата договаряща държава. Разпоредбата не се прилага за лихви, които възникват в трета държава и за лихви, възникващи в едната договаряща държава и изплащани на място на стопанска дейност, което предприятие на едната договаряща държава има в тази държава.
6. Авторски и лицензионни възнаграждения

Понятието “ авторски и лицензионни възнаграждения”, за разлика от повечето термини в договорите, които се изясняват като част от текстовете и формулировката, в случая има различен обхват. В Спогодбата то е уредено в чл. 10, т. 3 „Терминът "авторски и лицензионни възнаграждения", използван в този член, означава плащания от всякакъв вид за използването или отстъпване ползването на авторски права върху произведение на литературата, изкуството или науката, включително кинематографични филми и записи за радио и телевизионни предавания, на патент, фабрични и търговски марки, чертеж, модел, план, секретна процедура или програма за електронноизчислителни машини, както и за използването или отстъпване ползването на промишлено, търговско и научно оборудване и за информация, имаща характер на придобит опит в областта на промишлеността, търговията или науката.”
 В договора е възможно да се предвиди и ограничено по размер облагане в държавата източник на авторските и лицензионните възнаграждения, както е случая със Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане, сключена между Република България и Италия. „Разпоредбите на ал. 1 и 2 не се прилагат, когато действително ползващото възнагражденията лице, което е местно лице на едната договаряща държава, упражнява в другата договаряща държава, от която произхождат възнагражденията, стопанска или търговска дейност чрез разположено там място на стопанска дейност или независима професия чрез намираща се там определена база и правото или благото, пораждащо възнагражденията, е действително свързано с тях.  В този случай възнагражденията се облагат в тази друга държава съгласно вътрешното й законодателство.”
 Избягването на облагане с данък в държавата източник е възможно само в случай, че между платеца и действителния получател няма посредник или пълномощник, освен ако той е местно лице на другата договаряща държава.  

7. Печалби от прехвърляне на имущество

В случаите, когато нараства стойността на дадено имущество в определена държава, винаги възниква основният проблем с изясняването на това дали доходът от тези събития следва да се облага с данък, по какъв начин да се случва това и как да бъде регламентирано. Най-често практиката на държавите е да има изрично предвидена норма, според която печалби, които местно лице на една договаряща държава получава от прехвърляне на недвижимо имущество, което се намира в другата договаряща държава, следва да се облагат с данък в тази държава. В разпоредбата има императивно правило, според което този тип печалби от отчуждаване на недвижимо имущество могат да се облагат в държавата където то се намира. Това правило съответства на разпоредбата уреждаща облагането на доходите от недвижимо имущество. Разпоредбата разглежда и движимо имущество, което е част от активите на място на стопанска дейност на предприятие или се отнася към фиксирана база, използвана за упражняване на свободни професии.

Под използваната дефиниция “движимо имущество” се разбира всяко имущество, различно от недвижимото имущество, като това включва и нематериални активи като лицензии, търговски марки и т.н. Печалбата от продажбата на тези активи може да се облага в държавата, в която се намира мястото на стопанска дейност или фиксираната база, което съответства на правилото за облагане на доходите от стопанска дейност и от независими професионални услуги. В Спогодбата за избягване на двойното данъчно облагане, сключена между Република България и Италия, принципът е, че печалби, които местно лице на едната държава получава от прехвърляне на недвижимо имущество и намиращо се в другата държава, се облагат в тази друга държава. 

Доходите, свързани с упражняването на самостоятелни професии, получаване на заплати, надници и други подобни възнаграждения, доходи на членове на дирекционни и контролни съвети, артисти и спортисти, пенсии, доходи, получени в следствие на административно-управленски функции,  доходи на професори, студенти, други доходи са уредени в чл. 12 – чл. 20.
Като всяка друга спогодба, и тази с Италия предвижда процедура за уреждане на спорове, която е уредена в чл. 24 „Когато едно лице счита, че мерките, предприети от едната или от двете договарящи държави водят или ще доведат до облагане, несъответстващо на разпоредбите на тази спогодба, то може независимо от защитата, предвидена от вътрешното законодателство на тези държави, да отнесе случая пред компетентния орган на договарящата държава, на която е местно лице, а в случаите на чл. 23, ал. 1 - пред този на договарящата държава, чието гражданство притежава.  Случаят трябва да бъде представен в срок от 2 години след първото уведомление за мярката, която води до облагане, несъответстващо на разпоредбите на спогодбата.”
, както и задължение за размяна на информацията, уредено в чл. 25. Съдържат се и норми, уреждащи денонсирането, прекратяването на действието и, както и конкретните методи за избягване на двойното данъчно облагане
Заключение
Наличието и регулацията на данъчните системи както и гарантирането на адекватен контрол върху данъчните задължения играе ключова роля при международното икономическо сътрудничество между страните, а оттук и върху състоянието на международните инвестиции, нивото на интерес на външни за дадена държава фирми да навлязат на пазара и да развиват своята дейност. Независимо от своя размер, всеки един субект на пазара има интерес да се насочи към най-благоприятните страни по отношение на данъчна политика, а икономическата им активност е пряко обвързана с наличието на сигурна политика по отношение на ограничаването на двойното данъчно облагане. Независимо че постановките и принципите на избягване на двойното данъчно облагане са на практика идентични в повечето страни, всяка една държава има свои специфични проявления, които изискват наличието на много на брой двустранни договори. Всички страни съдоговорителки се стремят преди всичко към предотвратяване на причините, които възпрепятстват свободното движение на хора, стоки и капитали и по този начин насърчават стопанския обмен. Вътрешната регламентация на данъчната система не е достатъчна в условията на световната глобализация и единствено задълбоченият анализ на международните спогодби за МДДО би могъл да осигури цялостно осигуряване на функционираща данъчна система и политика спрямо субектите на международния бизнес.
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