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Увод или общи постановки за концесията
Концесията, по своята същност, представлява право на експлоатация върху обект от обществен интерес, който се предоставя от концедент на търговец или така нареченият „концесионер”, срещу задължението му да изгради и/или управлява, използва, стопанисва и поддържа обекта на концесията на свой риск и отговорност
. За да бъде сключена „концесия” е необходимо страните по нея да сключат двустранен дългосрочен писмен договор, в който изрично се посочва определен материален интерес. Страните по договорите за концесия са концедент и концесионер, а според предмета, договорите биват: концесия за строителство, за услуги и за добив. Според българското законодателство договорите за концесия се сключват за срок от 35 години
, а правото по него е „intuito personae”, т.е. то е строго лично – при предоставяне на права за концесия на даден субект, той е единствен носител на тези права и не може да ги предостави на трети страни, като правото се прекратява със смъртта на концесионера, ако той е физическо лице или с прекратяване на съществуването на концесионера като юридическо лице. Въпреки това договорът за концесия може се продължи с правоприемниците по решение на Министерски съвет.

Договорите за концесия са възмездни, двустранни и формални - срещу предоставеното право на експлоатация може да се предвиди задължение на концесионера за извършване на така нареченото концесионно плащане. Също така е възможно да се предвиди и заплащането на парична компенсация от страна на концедента в полза на концесионера, като допълнение към правото на концесионера да използва обекта на концесията. Тази практика се среща преди всичко при договорите за концесия за строителство и концесията за услуги. В този случай упоменатата компенсация представлява заплащане от страна на концедента на част от разходите за обекта на концесията, като тя не освобождава концесионера от поемане на основната част от риска по изграждането и/или по управлението и поддържането на обекта на концесията. Тази възможност за извършване на компенсация или на концесионно плащане се регулира в чл. 3 от Закона за концесиите, като се определя с решението за откриване на процедура за предоставяне на концесия в зависимост от икономическата ефективност от експлоатацията на обекта на концесията. Тя се дефинира въз основа на срока на концесията и очакваните разходи за строителство, управление и поддържане на обекта.
Правна уредба и същност
Правният режим на договорите за концесия са уредени в Закона за концесиите и правилникът по приложението му. Дефиницията се намира в местната уредба, като законът предоставя 3 значения на термина „концесия”:
· Особено право на ползване върху обекти, които представляват публична държавна собственост. В тази група попадат и обекти, които ще бъдат изградени от концесионера с негови средства;
· Особено право на ползване на обекти, върху които държавата упражнява суверенни права на основание чл. 18, ал. 2 и 3 от Конституцията на Република България, включително с използване на съществуващите съоръжения публична държавна собственост и чрез изграждане на нови съоръжения от концесионера;
· Разрешение за осъществяване на дейност, за която е установен държавен монопол.
От разгледаните 3 дефиниции се вижда, че в първите две концесията е абсолютно вещно право, докато при третата хипотеза правото е абсолютно, но не е вещно. Фактическият състав на получаване на концесия е сложен и се състои от 3 елемента:

· Приемане на решение за предоставяне на концесия – да приема решения за предоставяне може само компетентният орган, който в случая е Министерски съвет. Решението само по себе си съдържа данни за организирането на търга или конкурса, в това число определя длъжностното лице (министъра), който ги провежда и който сключва договора за концесия. Това решение се обнародва в Държавен вестник и в поне един централен ежедневник, като трябва да има структура, която да отговаря на предвидените чл. 7 изисквания: С решението за предоставяне на концесия се определят: 1. предметът на концесията; 2. срокът на концесията; 3. начинът на определяне на концесионера - чрез конкурс или търг;  4. видът, размерът и начинът на плащане на депозита за участие в конкурса или търга;  5. основните права и задължения по концесията; 6. началният срок и условията за осъществяване на концесията, включително и задължителните подобрения; 7. видът и размерът на гаранциите за изпълнение на задълженията по договора за концесия; 8. видът, размерът и начинът на изпълнение на задължението за концесионно възнаграждение по договора за концесия; 9. изисквания, свързани с опазване на околната среда, защитените със закон територии и обекти, националната сигурност, отбраната на страната и обществения ред; 10. други изисквания, свързани с характера на концесията;

· Определяне на концесионера –  това се прави чрез провеждането на търг, конкурс или пряко, като за да бъде допуснат даден участник, той следва да отговаря на някои изисквания и да заплати еднократно такса, която не се възстановява, независимо дали участникът бъде избран или е отхвърлен. Както се вижда обаче от чл. 16 ал. 2, 3 и 4 от Закона за концесиите, някои от заявителите може и въобще да не бъдат допуснати до участие. В закона изрично се посочват да отделни термина – "кандидат" и "участник". Те касаят лицата, които вземат участие в процедурите по предоставяне на концесия, като двете не означават едно и също. "Кандидат" е физическо, или юридическо лице, или обединение от такива лица, което е закупило документация и има интерес да участва в търга/конкурса. Това означава да подаде оферта при открита процедура или да получи покана да представи оферта при участие в ограничена процедура или състезателен диалог. "Участник" пък е субект (отново същите видове лица), на който е представена одобрена оферта. При провеждане на процедура за предоставяне на концесия комисията отстранява с решение от участие в процедурата кандидатите или участниците, за които е налице някое от обстоятелствата по чл. 16, ал. 2 и 3 от Закона за концесиите. От участие в процедурата се отстраняват и кандидатите или участниците, за които е налице обстоятелство по чл. 16, ал. 4, което е определено с обявлението за провеждането на процедура по предоставяне на концесия. Комисията извършва подбор на кандидатите или участниците, допуснати до участие в процедурата за предоставяне на концесия съгласно три основни критерия: пригодност за изпълнение на професионална дейност; икономическо и финансово състояние; технически възможности и/или професионална квалификация. Критериите за подбор на кандидатите се определят в съответствие със спецификата на обекта на концесията и на извършваните с него стопански дейности и се посочват в обявлението. При провеждането на търга/конкурса, пряко могат да се избират концесионери по силата на някои допълнителни условия - това става в случай, когато са налице търговски дружества, чиито дялове или акции са собственост на държавата, или представляват държавни предприятия – например държавно ловно стопанство използва определена част от национален парк. Когато пък има събитие, при което се приватизира обектът на договора, то концесията се включва в цената на приватизационната сделка. В конкурса или търга могат да участват български или чуждестранни физически или юридически лица, които са търговци. Търгът или конкурсът се провеждат от комисия, назначена от Министър-председателя. Председателят на комисията е министър, определен с решението по чл. 7. Той сключва договора със спечелилия търга или конкурса и обнародва решението по посочената по-горе процедура;

· Сключване на договор – договорът за концесия се сключва в едномесечен срок след завършването на търга/конкурса. В случай, че избраният за концесионер откаже да сключва договора, то Министерски съвет може да вземе решение за сключване на договор с втория или за провеждане на нов търг или конкурс. Ако това се случи, отказалият се участник губи депозита, даден за участие в търга/конкурса. Ако договорът се сключва без търг или конкурс, той трябва да се сключи в едномесечен срок след влизането в сила на решението за предоставяне на концесия. Срокът може да се продължи по съгласие на страните въз основа на решение на органа, предоставил концесията. Общият срок не може да е повече от 50 години. След изтичане на срока концесионера има право на предпочитание пред останалите кандидати.

Обектът на концесията се определя от Закона за концесиите, включвайки в дефиницията следните: подземните богатства във връзка с техния добив; крайбрежната плажна ивица; биологичните, минералните и енергийните ресурси на континенталния шелф и в изключителната икономическа зона във връзка с тяхното проучване, разработване, добив, използване; републиканските пътища, обекти на железопътната инфраструктура, включително земята, върху която са изградени или която е предназначена за изграждането им, цели или технологично обособени части от пристанища за обществен транспорт и граждански летища за обществено ползване, съществуващи и/или които ще бъдат построени със средства на концесионера, публична държавна собственост и др. Всяка една разновидност има своя специфика по отношение на процедурите, компетентните органи, които участват в процедурите по даване на концесия, необходимата документация, таксите и т.н. Независимо от това, договорите, които се сключват между концедента и концесионера отговарят на една и съща структура. Както вече бе споменато по-горе, те са двустранни, възмездни и формални. Съдържанието има особена структура, която е регламентирана в Закона за концесиите: Договорът за концесия задължително съдържа: 1. изискванията по чл. 7, ал. 1; 2. конкретизиране на други имуществени права и задължения на страните, включително правата на концесионера върху плодовете, върху обекти, които концесионерът ще изгради със свои средства и които няма да бъдат публична държавна собственост, както и от обектите по чл. 4 и правото на обезщетение във връзка с приращенията и подобренията им; 3. конкретизиране на имуществените права и задължения на страните, включително правата на концесионера върху плодовете, приращенията и подобренията на вещите, свързани с осъществяването на дейностите по чл. 5; 4. забраните за разпореждане и обременяване на концесията и свързаните с нея други права; 5. видът и размерът на отговорността за неизпълнение на задълженията по договора; 6. контролът по изпълнението на задълженията на страните; 7. начините за уреждане на споровете между страните; 8. основанията за предсрочно прекратяване на договора и правата на изправната страна; 9. други елементи, по които е постигнато съгласие между страните
. Независимо от договора, държавата, която е концедент при отдаването на концесия, запазва всички права върху обекта на договора, освен онези, които са учредени за концесионера – това се прави само ако е изрично посочено в договора. Концесионният договор се сключва в писмена форма най-малко в три оригинални екземпляра - по един за страните и един за Националния концесионен регистър. Приложенията към концесионния договор се изработват в толкова екземпляра, колкото са и оригиналите на договора. Концесионният договор за общинска концесия се подписва в 4 оригинални екземпляра. Четвъртият екземпляр се изпраща на общинския съвет в тридневен срок от подписването на концесионния договор. По реда на раздел 4 е възможно последващо изменение на сключения договор за концесия, а при определени обстоятелства /чл. 74 и чл. 75/ дори и неговото предсрочно прекратяване. При прекратяване на концесионния договор концесионерът е длъжен да предаде обекта на концесията на комисия, назначена от органа по чл. 77, а в случаите на прекратяване по право - от органа, който представлява концедента по концесионния договор.
Процедурата за предоставяне на концесии може да се прекрати при определени обстоятелства, ако ли – пристъпва се към сключване на концесионния договор. Прекратяването на договора за концесия е уредено в чл. 60 и чл. 69 от Закона за концесиите:
· В чл. 60 са посочени основания за прекратяване, които са общи за всички договори, като изброяването не е изчерпателно: Договорът за концесия се прекратява: 1. с изтичане на срока; 2. с погиване на обекта или при обективна невъзможност за неговото използване или за осъществяване на дейността; 3. при смърт на физическото лице концесионер или при прекратяване на юридическото лице концесионер, освен ако Министерският съвет даде съгласие договорът да бъде продължен с правоприемник; 4. при влязло в сила решение за обявяване в несъстоятелност на концесионера; 5. по взаимно съгласие; 6. по силата на съдебно или арбитражно решение; 7. при други предвидени в този закон или в договора основания. При прекратяване на договора по т. 3 и 4 държавата е привилегирован кредитор и има обща привилегия, която следва привилегиите по ЗЗД и ТЗ;
· В чл. 69 е уредено правото на държавата да прекрати договора при лимитивно изброени хипотези, които са специални и при които не е необходимо кредиторът да е виновен: При последващо възникване на опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за околната среда, за защитените със закон територии и обекти и за обществения ред. Тези основания са доста широко формулирани и законът дава възможност за голяма свобода на държавата. В тези хипотези договорът се прекратява с предизвестие в подходящ срок. Страните обаче могат и да изменят договора.
Договорът за концесия се сключва след изтичане на срока за обжалване по чл. 58, ал. 3 от Закона за концесиите, когато няма подадена жалба или в подадената жалба не е направено искане за налагане на временна мярка. При сключване на концесионния договор участникът, определен за концесионер, е обвързан с предложенията, направени с офертата му и с проекта на концесионен договор. Когато със закон не е предвидено друго, паричните постъпления от концесионни плащания по договора за държавни концесии и от гаранции и обезщетения се разпределят, както следва:

· 85% в приход на републиканския бюджет;

· 50% в приход на бюджета на Министерството на финансите за покриване на разходите по концесиите. Всяко решение, действие или бездействие на орган, на комисията или на длъжностно лице в процедурата по предоставяне на концесия подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.
Концесии могат да се отдават и за обекти и дейности, свързани с общинската собственост или обекти, които представляват държавна собственост. Режимът за общинската собственост е в Закона за общинската собственост. Този закон определя концесията в два различни аспекта:

· като право на ползване върху обекти публична общинска собственост, включително такива, които ще бъдат изградени от концесионера с негови средства;
· като издаване на разрешение за извършване на дейности за задоволяване на обществени потребности, които се извършват от общините.
В първата хипотеза става дума за абсолютно вещно право, а във втората – за абсолютно право, което няма за предмет вещ. Предмет на договора по първата хипотеза са общински водоеми, местни пътища и т.н., а по втората хипотеза – ВИК услуги, използване на мрежи и съоръжения и т.н. Срокът на правото е 35 години, но може да се удължи до 50. Фактическият състав е аналогичен: 1) решение на Общинския съвет за предоставяне на концесия, взето с мнозинство повече от половината членове; 2) търг или конкурс за определя не на концесионера (по изключение може и пряко);  3) договор за концесия, които се сключва между концесионера и кмета на общината.

Заключение
В практиката съществуват много възможности за реализиране на международни инвестиции. България е страна, която все още изгражда своята икономика и действащи пазари и именно като развиваща се държава, ние се нуждаем повече от всякога от колкото се може повече на брой ефективни инвестиционни програми, които да запълнят все още неусвоените пазарни ниши. Бизнесът вече започва да възприема положително една от най-мащабните по своя обем инвестиции в лицето на договорите за концесия на редица държавни собствености, които след промените в началото на 90-те години останаха безстопанствени. Познаването на общите принципи на функционирането и методите за предоставяне на концесия са от водещо значение за всички специалисти в областта на международните отношения, тъй като този тип двустранни договорни отношения са източник на ползи, както финансови, така и управленски, маркетингови и др, и за двете страни.
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