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Въведение
За външната политика на световните лидери и най-вече за САЩ, последните десетилетия на ХХ век бяха период на търсене на нови решения и адаптация към радикалните изменения в системата на международните отношения, които настъпиха в резултат на края на Студената война и развитието на глобалните процеси. След дългогодишния сблъсък на геополитическите гиганти САЩ и СССР, пред света се откриват както нови възможности, така и сериозни проблеми, пред които се изправят големите страни, а малките понасят резултата от налаганите политики и практики.
Сред най-големите достижения на ООН е развитието на системата на международното право ​ конвенции, договори и норми, които играят централна роля в подкрепата на социално-икономическото развитие, както и на международния мир и сигурност. Много от споразуменията, осъществени от ООН, са в основата на законите, определящи отношенията между държавите. Дейността на ООН в тази област невинаги привлича вниманието, но тя оказва влияние върху всекидневния живот на хората в целия свят. Уставът на ООН изисква организацията да помага за уреждането на международните спорове с мирни средства, в това число арбитраж и съдебно споразумение (Чл. 33), и да подкрепя прогресивното развитие на международното право и неговата кодификация (Чл. 13). През годините ООН е подкрепила над 500 многостранни споразумения, насочени към широк диапазон от общи за държавите проблеми и юридически задължителни за страните, които са ги ратифицирали.

В много области юридическата работа на ООН е новаторска. Тя първа се е заемала с проблеми, придобили международно измерение, и е осигурила юридическата рамка за защита на околната среда, за уреждането на миграционния труд, за обуздаване на трафика на наркотици, за борбата с тероризма. Тази работа продължава и днес, като международното право придобива все по-централна роля в широк спектър от юридически въпроси като правата на човека и международното хуманитарно право.

Съдебно решаване на споровете

Основният орган на ООН за уреждане на споровете е Международният съд. Той е създаден през 1946 година. Към края на 2003г. той се е произнесъл по 78 спорове, представени от държавите и е дал 24 консултативни мнения в отговор на молби на упълномощени от ООН организации. Повечето от делата са разгледани от пълния състав на съда, но от 1981г. насам по искане на страните четири дела са отнесени до специалните колегии.

Международният съд се занимава с международни спорове по такива въпроси като икономически права, права на преминаване, неупотреба на сила, ненамеса във вътрешните работи, дипломатически отношения, вземане на заложници, право на убежище и гражданство. Страните представят пред съда такива спорове, търсейки безпристрастно разрешаване на несъгласията между тях на основата на закона. Чрез постигането на мирно решаване на въпроси като определяне на сухопътни и морски граници и териториален суверенитет съдът често е предотвратявал ескалацията на споровете.

През 2002г. в един типичен случай на териториални права съдът разреши спор между Камерун и Нигерия за суверенитета върху богатия на нефт полуостров Бакаси, а след това и за цялата сухопътна и морска граница между двете държави. По-рано през същата година съдът разреши подобен спор между Индонезия и Малайзия за два острова в морето край Целебес, като ги присъди на Малайзия. През 2001г. съдът сложи край на териториалния спор между Катар и Бахрейн, който беше пречка в отношенията им.

През 1999г. съдът разреши чувствителен граничен спор между Ботсуана и Намибия и решението беше прието и от двете страни. През 1992г. съдът разреши спор между Салвадор и Хондурас, който съществуваше от почти сто години и доведе до кратката, но кървава война през 1969 година. През 1994г. съдът работи по спор, който беше отнесен до него от Либия и Чад, и постанови, че разделянето на територията е определено в споразумението между Либия и Франция от 1955 година. В резултат на това Либия изтегли своите сили от един район по своята южна граница с Чад.

Пред съда са представяни различни дела като основание за конфликт или политически промени. През 80-те години САЩ заведоха дело за нападение срещу тяхното посолство в Техеран и задържане на персонала. Съдът постанови, че Иран трябва да освободи заложниците, да върне посолството и да компенсира щетите. Но преди съдът да е определил размера на компенсацията делото беше изтеглено по споразумение между двете страни. През 1989г. Иран поиска съдът да осъди свалянето на ирански самолет от американски военен кораб и да задължи САЩ да платят на Иран компенсация. След уреждането на компенсацията през 1996г. делото беше закрито.

През 1986г. по делото, заведено от Никарагуа срещу САЩ заради подкрепата им за никарагуанските „контри“, съдът се произнесе, че с подкрепата си за „контрите“ и поставянето на мини в никарагуанските пристанища ​ действия, които не могат да разглеждат като „колективна самоотбрана“ ​ САЩ са нарушили международните си задължения да не се намесват във вътрешните работи на друга държава, да не използват сила против друга държава и да не нарушават суверенитета на друга държава. В съответствие с това съдът реши, че САЩ са длъжни да заплатят репарации. Но през 1991г, преди да бъде определен размерът на репарациите, Никарагуа помоли делото да бъде прекратено.

През 1992г. Либия заведе две дела ​ едно срещу Великобритания и едно срещу САЩ ​ за тълкуване на прилагането на Конвенцията за забрана на незаконните актове против безопасността на гражданската авиация по повод на катастрофата на полет 103 на „Пан Американ“ над Локърби, Шотландия. През септември 2003г. делата бяха изтеглени от съда след постигането на по-широко споразумение между страните. През 1993г. Босна и Херцеговина заведе дело срещу Федеративна република Югославия (Сърбия и Черна гора) за приложението на Конвенцията за преследване и наказване на престъплението геноцид. Съдът призова страните да предотвратят по-нататъшното извършване на геноцид и да не усложняват спора. Делото все още е висящо пред съда.

През 1996г. съдът отклони възраженията на САЩ срещу неговата компетенция по дело от 1992г. за разрушаване на ирански нефтени платформи от американски военни кораби. През ноември 2003г. съдът определи, че действията на САЩ не могат да се разглеждат като необходими за защитата на интересите на националната им сигурност. Но тъй като тези действия не представляват нарушение на задълженията им относно свободата на търговията, иранските претенции за компенсации не могат да бъдат приети. Съдът отказа да подкрепи и насрещния иск на САЩ.

Държавите често представят въпроси за икономическите права. През 1995г. в контекста на спора между Канада и Европейския съюз по въпроса за юрисдикцията на риболовните зони Испания заведе дело срещу Канада след залавянето от Канада на испански риболовен траулер в международни води. Наскоро Лихтенщайн заведе дело срещу Германия по отношение на заграбена през Втората световна война собственост.

Унгария и Словакия заведоха дело по въпрос, който се отнася до опазването на околната среда ​ за законността на сключения през 1997г. между тях договор за изграждане на система от язовирни прегради на река Дунав. През 1997г. съдът се произнесе, че и двете страни са нарушили своите законови задължения и ги призова да изпълнят този договор.
През последното десетилетие броят на делата, представени пред съда, нарасна значително. Ако през 70-те години съдът е имал в списъка си по едно или две дела, между 1990 и 1997г. броят им е варирал между 9 и 13. От тогава насам броят на делата надхвърля 20. Към края на 2003г. в списъка на съда имаше 22 дела, в това число едно в процес на разглеждане. Консултативните мнения на съда, наред с другото, се отнасят до членския внос в ООН, компенсации за увреждания по време на служба в ООН, териториалния статут на Западна Сахара и разходите за някои мироподдържащи операции. Две мнения, представени през 1996г. по искане на Общото събрание и Световната здравна организация, се отнасят до законността на заплахата за използване на ядрено оръжие.

По поисканото през 1971г. от Съвета за сигурност консултативно мнение съдът се произнесе, че продължаващото присъствие на ЮАР в Намибия е незаконно и че ЮАР е длъжна да изтегли своята администрация и да прекрати окупацията ​ това отвори пътя за независимостта на Намибия през март 1990 година.
Международният наказателен съд

Идеята за постоянен международен съд, който да преследва престъпления против човечеството, за първи път беше предложена в ООН във връзка с приемането през 1948г. на Конвенцията против геноцида. Различията в мненията дълго време спираха развитието по проблема. През 1992г. Общото събрание възложи на Комисията по международно право да подготви проект за статута на такъв съд. Кланетата в Камбоджа, в бивша Югославия и Руанда направиха необходимостта от него още по-спешна.

Създаден с Римския статут на Международния наказателен съд и приет от конференцията на пълномощниците в Рим на 17 юли 1998г, Международният наказателен съд има юрисдикция да преследва лица, извършили геноцид, военни престъпления и престъпления против човечеството. Той ще има юрисдикция и върху престъплението агресия, когато бъде постигнато споразумение за определянето му като престъпление. Статутът влезе в сила на 1 юли 2002 година. Към декември 2003г. в него участваха 92 държави. Съдът има 18 съдии, избирани от страните участнички за срок до девет години. От една и съща държава не може да има двама съдии. Съдиите бяха избрани през февруари 2003г. и встъпиха в длъжност през март. Председател на съда е съдия Филип Кирш (Канада); прокурор е Луис Морено (Аржентина); секретар е Бруно Катала (Франция). Седалището на Международния наказателен съд е в Хага, Холандия. Бюджетът за първата му финансова година (септември 2002-декември 2003г.) е 30 893 500 евро.
Международни трибунали

Масовите нарушения на международното хуманитарно право в бивша Югославия и в Руанда накараха Съвета за сигурност да учреди два международни трибунала за съдебно преследване на лицата, отговорни за тези нарушения. Двата трибунала бяха създадени съгласно Глава VII от устава, която описва принудителните мерки и спомагателните органи на Съвета за сигурност.

• Международният трибунал за бивша Югославия, създаден през 1993г, е съставен от четири съдебни отделения (три наказателни и едно апелативно), прокурор и канцелария. Съгласно неговия статут той може да преследва четири вида нарушения: тежки нарушения на Женевските конвенции; нарушения на правото и обичаите на войната; геноцид; и престъпления против човечеството. Трибуналът се намира в Хага, Холандия.

• Международният трибунал за Руанда е създаден през 1994г. и е съставен от три съдебни отделения, прокурор и канцелария. През 1998г. съдът произнесе първата давана някога от международен съд присъда за геноцид. Съдът се намира в Аруша, Танзания; офисът на прокурора е в Кигали, Руанда.
Трибуналите имат общо апелативно отделение и отначало имаха общ прокурор. Те се занимават с множество съдебни дела и са повдигнали обвинения срещу повече от 150 предполагаеми военни престъпници. През август 2003г. Съветът за сигурност реши всеки трибунал да има собствен прокурор. Специалният съд за Сиера Леоне, независим юридически орган, беше създаден през януари 2000г. в съответствие с едно споразумение между правителството на Сиера Леоне и ООН. Той има за задача да преследва лицата, които носят най-голямата отговорност за извършени престъпления против човечеството, военни престъпления и други сериозни нарушения на международното хуманитарно право, както и престъпления срещу законите на Сиера Леоне, извършени на територията на страната след 30 ноември 1996 година. Седалището на съда е във Фритаун, Сиера Леоне. Генералният секретар на ООН назначава прокурора и секретаря. Съдии в наказателното и апелативното отделение могат да назначават генералният секретар и правителството на Сиера Леоне.
Международно хуманитарно право

Международното хуманитарно право обхваща принципи и норми, регулиращи средствата и методите за война, както и хуманитарната защита на гражданското население, болните, ранените и военнопленниците. Най-важните документи в тази област са Женевската конвенция за защита на жертвите на войната от 1949г. и двата допълнителни протокола, сключени през 1977г. под егидата на Международния комитет на Червения кръст.

През последните няколко години ООН зае водеща роля в усилията за развитие на международното хуманитарно право. Съветът за сигурност все по-активно се включва в защитата на цивилните граждани при въоръжени конфликти, като се грижи за човешките права и защитава децата по време на войни. Създаването на международни наказателни съдилища за бивша Югославия и Руанда, както и трибунали в Тимор Лесте, Сиера Леоне и Камбоджа, не само допринесе за засилване на отговорността, но и за укрепването и по-широкото използване на международното право. Прецизирането от подготвителната комисия за Международния наказателен съд на „състава на престъплението“ по отношение на геноцида, военните престъпления и престъпленията против човечеството е друг реален принос към разбирането за международно хуманитарно право.

Общото събрание като политически форум на ООН даде своя принос за разработването на редица документи. Сред тях са Конвенцията за преследване и наказване на престъплението геноцид от 1948г; Конвенцията за неприлагане срока на давност по отношение на военните престъпления и престъпленията против човечеството от 1968 г.; Конвенцията за забрана и ограничаване на употребата на някои видове конвенционални оръжия, за които се смята, че са прекалено опасни или причиняват неясни последици от 1980г, както и четирите протокола към нея; Принципите за международно сътрудничество при откриването, ареста, предаването и наказването на лица, обвинени във военни престъпления и престъпления против човечеството, приети от Общото събрание през 1973 година. Общото събрание съдейства за свикването на дипломатическа конференция, която прие Римския статут на Международния наказателен съд през 1998 година.
Международно право на околната среда
ООН е новатор в развитието на международното право по въпросите на околната среда, като е посредничила при сключването на главните споразумения, допринесли за защитата на околната среда навсякъде по света. Много от тези споразумения се администрират от Програмата на ООН по околната среда (ЮНЕП), а други се управляват от други органи, в това число от секретариати на споразуменията.

• Конвенцията за влажните зони с международно значение, по-специално като местообитания за водолюбиви птици от 1971г. задължава държавите да използват разумно влажните зони под тяхна юрисдикция. Конвенцията се подпомага от Организацията на ООН за наука, култура и образование (ЮНЕСКО).

• Конвенцията за защита на световното културно и природно наследство от 1972г. задължава страните да защитават уникалните културни и природни области. Също се подпомага от ЮНЕСКО.

• Конвенцията за международната търговия със застрашени видове на дивата фауна и флора (1973г.) контролира международната търговия с определени видове диви животни и растенияили продукти от тях чрез квоти или цялостна забрана, за да осигури оцеляването им.

• Бонската конвенция за опазване на мигриращите видове диви животни (1979г.) и редица свързани с нея регионални и специфични споразумения имат за цел опазването на сухо земните, морските и птичите мигриращи видове и техните обитания.

• Конвенцията за трансграничното замърсяване на въздуха на далечни разстояния (Конвенцията за киселинните дъждове) от 1979г. и Протоколът към нея, договорени под егидата на Икономическата комисия на ООН за Европа, осигуряват контрол и намаляване на замърсяването на въздуха в Европа и Северна Америка.

• Конвенцията на ООН по морско право (1982г.) регулира цялостно редица морски въпроси. Те включват правото на гражданско и военно корабоплаване; защита на бреговата и морската среда; правото върху живите и неживите ресурси; морските научни изследвания.

• Виенската конвенция за защита на озоновия слой (1985г.), Монреалският протокол (1987 г.) и неговите допълнения имат за цел да се намали увреждането на озоновия слой в

атмосферата, който предпазва живота от вредната слънчева ултравиолетова радиация.

• Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане (1989г.) задължава държавите ​ членки на конвенцията, да намалят превозването и изхвърлянето на опасни отпадъци извън границите, да намалят количеството и токсичността им и да гарантират тяхното екологосъобразно управление колкото се може по-близко до източника на създаването им. През 1999г. страните участнички приеха Протокол за отговорностите и компенсациите за презграничното превозване на опасни отпадъци.

• Многостранният фонд за прилагане на Монреалския протокол (1991г.) беше създаден в помощ на развиващите се държави, страни по Монреалския протокол, чието годишно потребление и производство на увреждащи озона вещества е по-малко от 0,3 кг на човек ​ отнася се до страните по член 5, ​ за да могат да се справят с мерките за контрол. Вноските в Многостранния фонд от страните извън чл. 5 се определят съгласно скалата на ООН за вноските.

• Споразумението за опазване на малките китоподобни видове в Балтийско и Северно море (1991г.), сключено под егидата на Конвенцията за опазване на мигриращите видове диви животни, има за цел да подпомогне сътрудничеството между страните с оглед опазването на малките китоподобни. Страните са задължени да опазват и управляват местообитанията, да провеждат проучвания, да ограничат замърсяването и да осигуряват публична информация.

• Конвенцията за биологичното разнообразие (1992г.) цели да съхрани биологичното разнообразие, да спомага за устойчивото използване на неговите компоненти и да насърчава равноправното разпределяне на изгодите от използването на генетичните ресурси. Нейният Протокол от Картахена за биологичната безопасност (2000г.) цели защитата на биоразнообразието от потенциални рискове от генетично изменени организми в резултат на модерните биотехнологии. Той въвежда процедура на предварително уведомяване, което да гарантира, че преди да вземат информирано решение за внос на такива организми, страните разполагат с предварително писмено уведомление и информация.

• Рамковата конвенция за изменение на климата (1992г.) и нейният Протокол от Киото (1997г.) задължават държавите да намалят емисиите на парникови газове, причиняващи глобално затопляне и свързани с това атмосферни проблеми.

• Международната конвенция за борба с пустините в страните с големи засушавания, особено в Африка (1994г.) се стреми да подпомага международното сътрудничество за борба с пустините и за намаляване на влиянието на засушаванията.

• Споразумението за опазване на китоподобните бозайници в Черно море, Средиземно море и съседната акватория на Атлантическия океан (1996г.) има за цел ограничаване на заплахата за китоподобните във водите на Средиземно и Черно море. То изисква страните да имат подробни планове за опазване, в това число законодателни забрани на произволния улов на китоподобни; мерки за минимизиране на инцидентния улов; създаване на защитени зони.

• Ротердамската конвенция за процедурата на предварително информиране и съгласие за международна търговия с някои опасни химикали и пестициди (1998г.) задължава износителите на опасни химикали и пестициди да предоставят на страната вносителка информация за опасностите, които тези вещества могат да причинят на здравето и околната среда.

• Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители (2001г.) има за цел да ограничи и премахне изтичанията на някои високотоксични пестициди, промишлени химикали и странични продукти като ДДТ, РСВ и диоксин, които са изключително мобилни и се натрупват в хранителната верига.

• Програмата на ЮНЕСКО „Човекът и биосферата“ в рамките на природните и социалните науки разработва основата за устойчивото развитие и опазването на биологичното разнообразие, за подобряване на отношенията между хората и тяхната околна среда. Програмата включва интердисциплинарни проучвания, демонстрации и обучение по управлението на природните ресурси.

Международната морска организация прокара споразумения, които допринесоха за намаляване на замърсяването на моретата. Редица регионални морски програми помагат на правителствата да опазват общите морски и водни ресурси чрез спонсорирани от ЮНЕП конвенции и протоколи в 13 региона.
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